Resefa: “Evolucion y Caracteristicas de la pobreza en México en la ultima

década del siglo XX".

Edith Barrera Chavira

La presente resefia trata sobre el primer estudio que utiliza los criterios metodolégicos
del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza en México; describe las
recomendaciones y soluciones a los problemas operativos que en la practica puedan
afectar las estimaciones de la pobreza, y la aplicaciéon metodolégica para su analisis de
1992-2000 en el caso de México.

El debate sobre el reconocimiento de una metodologia adecuada para medir la
pobreza, recobr6 dinamismo el pasado mes de agosto al ser presentado por la
Secretaria de Desarrollo Social, los resultados de la medicion de la pobreza en México.
Las estimaciones en cuestion son producto de las recomendaciones metodolégicas del
Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza en México. Este comité es un 6érgano
convocado y creado por la misma secretaria e integrado por miembros de instituciones
académicas. Las cifras calculadas sobre los tipos de pobreza constituyen la estadistica
oficial sobre el tema, mismas que seran utilizadas para generar diversos estudios
cientificos, asi como para disefiar e implementar politicas publicas que permitan
combatir la pobreza y mejorar el desarrollo social y humano.

El primer estudio que utilizar la metodologia del comité oficial es el documento
titulado “Evolucion y Caracteristicas de la pobreza en México en la ultima década del
siglo XX",! publicado por la Secretaria de Desarrollo Social, participaron en su
elaboracién el Dr. Fernando Cortés Caceres, profesor investigador de El Colegio de
México; Mtro. Daniel Hernandez Franco, Coordinador General de Padrones de
Beneficiarios de los Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social; el Dr.
Enrigue Hernandez Laos, profesor investigador de la Universidad Autonoma
Metropolitana; el Dr. Miguel Székely Pardo, Subsecretario de Prospectiva, Planeacién
y Evaluacion de la SEDESOL; y la Lic. Hadid Vera Llamas Cruz, Directora de Analisis
Estadistico de la SEDESOL.

L El texto completo pertenece a la serie: documentos de investigacion 2, (agosto 2002) y puede ser consultado en la
direccion electronica de la Secretaria de Desarrollo Social, www.sedesol.gob.mx.
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Dicho documento se desarrolla en cinco secciones y expone la metodologia
seguida para precisar las lineas de pobreza y definir el nivel de bienestar de las
personas; detalla los métodos utilizados para el procesamiento de la informacion
estadistica; presenta la evolucion de la pobreza para el periodo 1992-2000 y
caracteriza a los hogares en condiciones de pobreza; por ultimo se emiten las
conclusiones.

El estudio hace énfasis en las dimensiones metodologicas recomendadas por el
Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza y en las opciones operativas que en la
practica puedan afectar los resultados de la estimacion de la pobreza, como: la
determinacion de las lineas de pobreza; especificacion del concepto de ingreso o gasto
a utilizar; el ordenamiento de los hogares por tamafio y composicion asi como el
problema de la informacién proporcionada por las fuentes y la discrepancia existente
entre ellas para ajustar los datos y conciliar las diferencias que pueda modificar los
calculos.

Explica el proceso realizado por el Comité para emitir recomendaciones y
soluciones a los problemas arriba enlistados asi como la adopcién del concepto ingreso
total que incluye el ingreso monetario, los ingresos en especie e imputados y el ingreso
per capita del hogar, categorias fundamentales para facilitar la especificacion de las
lineas de pobreza.

En la primera parte del estudio se enfatiza que la especificacion del umbral de
pobreza lo determina la linea de pobreza, método que valora con caracter monetario
una canasta basica de bienes y servicios, comparandolo con los recursos que disponen
los individuos y los hogares para adquirirla.

La segunda seccion, considera de suma importancia la precision de los tres
umbrales de la linea de pobreza y puntualiza que para determinar el primer umbral se
define una canasta alimentaria en funcién a los requerimientos de nutrientes minimos,
calculada para los ambitos rural y urbano.

El segundo umbral toma en cuenta las necesidades basicas no alimentarias,
calculando el componente no alimentario de forma indirecta y aproximada a través de
la expansion del valor de la Canasta Basica de Alimentos (CBA), aplicando el inverso

del coeficiente de Engel y algunas modificaciones a la metodologia. El tercer umbral,
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valora también el componente no alimentario incluyendo en el céalculo el consumo de
bienes que no forman parte de la CBA, pero que reflejan las preferencias y gustos de
los consumidores. Para la delimitacion de este tercer umbral se definié un criterio
adicional que equivale a un nivel intermedio entre el umbral uno y dos.

La tercera parte del estudio calcula la Evolucion de la pobreza en México para el
periodo 1992-2000 en funcion de las fluctuaciones macroeconomicas. Con este
propésito, se divide al decenio en tres subperiodos: a) crecimiento lento 1991-1994; b)
crisis 1994-1996 y c) dinamismo y crecimiento 1996-2000. Se analiza la tasa de
desempleo abierto respecto al ciclo de la economia y el efecto de la inflacion en la
remuneracion real.

Esta seccidon contiene cuadros estadisticos que registran la evolucion de la
economia mexicana en la década de los noventa; la proporcion de la poblacién pobre
de 1992 al 2000; la descomposicién de los cambios en la pobreza de los hogares; la
proporcion de la poblacion pobre en zonas urbanas y rurales del periodo 1992-2000; la
intensidad y desigualdad de los hogares segun la condicién de la pobreza alimentaria,
pobreza por necesidades basicas o por necesidades esenciales.

Se presentan los indices FGT? y las estimaciones de tres medidas sintéticas de
pobreza: la incidencia, profundidad o intensidad y la severidad. Cada componente del
indice contesta a las preguntas ¢ cuantos pobres hay? ¢ Cuan pobres son los pobres? y
¢qué tan severamente pobres son los pobres?

La cuarta seccion subtitulada “Caracteristicas de los hogares en condiciones de
pobreza”, presenta el perfil de los pobres y su evolucion en la década de los noventa;
se clasifican los hogares en tres segmentos diferenciados por variables. El primer
grupo describe al hogar por sus miembros; el segundo por los rasgos de la vivienda y
el tercer grupo por el equipamiento, el andlisis de las tres estructuras se realiza de
forma conjunta con las tres lineas de pobreza.

Por ultimo, las conclusiones sefialan que “los dltimos diez afios del siglo pasado
fueron afios de ‘estancamiento’ en materia de progreso social. Los niveles de pobreza
de la poblacion aumentaron sustancialmente con la crisis de 1996, pero las tasas de
crecimiento entre 1996 y el 2000 contrarrestaron en buena medida las pérdidas de

2 Por sus creadores Foster, Greer y Thorbecke (Informacién tomada del estudio resefiado, p. 20).
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bienestar de inicios de la década, de manera que se observan relativamente pocos
cambios en la proporcion de pobres entre 1992 y el afio 2000. Dado el crecimiento
poblacional, esto implic6 un aumento sustancial de mas de 4.7 millones de personas
con un ingreso inferior al necesario para adquirir los bienes alimenticios minimos
necesarios”.?

La novedad del estudio resefiado radica en ser pionero en la utilizacion de la

metodologia generada por el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza.

% Fernando, Cortés Caceres, et, al. Evolucion y Caracteristicas de la pobreza en México en la tltima década del
siglo XX, Secretaria de Desarrollo Social, Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza en México, México,
agosto 2002. p. 27.
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